NOTAT
Dato: 15. februar 2022
Sagsbeh.: mams

Udlandingenzevnets notat om praksis for meddelelse af opszttende virkning med
hensyn til udrejsefristen efter udlzendingelovens § 33 b, stk. 1, nr. 1-5, 0g § 33 b, stk.
2, i forbindelse med klage indgivet til Udlzendingenzevnet over afslag pa segtefzelle-
sammenforing efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1.

Dette notat erstatter Udleendingena vnets notat af 4. september 2020 om praksis for meddelelse
af opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen efter udleendingelovens § 33 b, stk. 1, nr. 1-
5,0g § 33 b, stk. 2,1 forbindelse med klage indgivet til Udleendingenaevnet over afslag pa agte-
fellesammenforing efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1.

1. Notatets anvendelsesomrade

Ved egtefellesammenforing forstds i dette notat alene familiesammenforing mellem egtefeller
eller samlevere efter reglerne i1 udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, og hvor
ansggningen herom er indgivet til Udlendingestyrelsen i forste instans.

Notatet beskriver saledes ikke de situationer, hvor der seges om opholdstilladelse som medfol-
gende gtefelle eller samlever til en herboende udlending, der har opholdstilladelse pé baggrund
af erhvervs- eller studieordningen m.v., og hvor ansggningen herom er indgivet til Styrelsen for

International Rekruttering og Integration 1 forste mstans.

Notatet beskriver endvidere kun de situationer, hvor Udlendingestyrelsen har meddelt et mate-
rielt afslag pa egtefellesammenforing, og sdledes ikke de situationer, hvor Udlendingestyrelsen
har afvist at behandle en ansegning om ®gtefellesammentoring, feks. fordi der kke er betalt
korrekt gebyr ved indgivelsen af ansegningen, eller fordi ansegeren pa ansggningstidspunktet
ikke opholdt sig lovligt 1 Danmark.



En afgorelse om opsattende virkning efter udlendingelovens § 33 b, stk. 2, 1. pkt., beror i alle
tilfelde, herunder ogsé i de situationer, der ikke er beskrevet i nervaerende notat, pa en skeons-
meaessigt praeget vurdering, og der foretages sédledes i hvert enkelt tilfelde en konkret og indivi-
duel vurdering af de oplysninger, der foreligger ved klagens modtagelse, herunder Udlendinge-
styrelsens afgorelse ogdet, der anfores iklagen. Der er séledes tale om en umiddelbar vurdering
af en sags omstendigheder 1 forhold til, om en anseger kan opholde sig i Danmark under Udlen-
dingenzvnets behandling af sagen. Det kan ikke fra Udlendingenz vnets vurdering af sporgsma-
let om opsattende virkning konkluderes, hvilken realitetsafgorelse Udlendingenevnet senere
matte treeffe 1selve klagesagen.

2. Retsgrundlag

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 1, at en afgorelse eller beslutning, hvorved det medde-
les en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne 1 kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig 1 landet, skal indeholde en frist for udrejse.

2.1. Opsttende virkning efter loven

Det folger af udleendingelovens § 33 b, stk. 1, nr. 1, at der tillegges opsattende virkning ved
afgorelser som naevnt i § 33, stk. 1, der paklages, inden 7 dage efter at afgerelsen er meddelt
udlendingen, hvis den pageldende enten er omfattet af EU-reglerne, jf dog stk. 2, 2. pkt., er
statsborger 1 et andet nordisk land og har haft bopel her i landet eller hidtil har haft opholdstilla-
delse med mulighed for varigt ophold her i landet. Opsattende virkning kan dog nagtes, hvis
ganske serlige grunde taler derfor.

Opsattende virkning efter loven i familiesammenforingssager omfatter kun klager over afslag pa
forlengelse, inddragelse ogbortfald af en opholdstilladelse som familiesammenfort til en person,
der ikke er flygtning, hvorfor det ikke er behandlet yderligere inarvaerende notat, der omhandler
forstegangsanseg gninger.

2.2. Opszettende virkning efter omstzendighederne
Det folger af udleendingelovens § 33 b, stk. 2, at en klage over en afgerelse, der ikke er omfattet

af stk. 1 eller § 53 a, stk. 2, 4. pkt., kun kan tillegges opsattende virkning, hvis saerlige grunde
taler derfor.
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3. Praksis for spergsmélet om opszttende virkning i forbindelse med indgivelse af
klage over afslag pa aegtefellesammenforing, jf. udleendingelovens § 33 b, stk. 2

3.1. Hvis Udlzendingestyrelsen har vurderet, at parret mia antages at have et beskyttelses-
veerdigt familieliv

Udlendingenz vnet tillegger som udgangspunkt en klage over afslag pa ®gtefellesammenforing
opsettende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2, hvis Udlendingestyrelsen 1 afslaget pa
egtefellesammentoring har lagt til grund, at der mellem parret er et beskyttelsesvaerdigt fami-
lieliv efter Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8.

Meddelelse af opsettende virkning forudsatter, at der ikke er vasentlige modhensyn, der taler
herimod, herunder for eksempel hensyn til ordre public.

En klage over et afSlag pé en anseggning om egtefellessammenforing, hvor der er meddelt afslag
med henvisning til, at der er formodning for tvangsaegteskab, jf udlendingelovens § 9, stk. 11,
eller at der foreligger et proformazgteskab, jf udlendingelovens § 9, stk. 12, eller hvor den
herboende @gtefelle er domt for vold mod en tidligere agtefelle eller samlever eller eteller flere
mindredrige feellesborn, jf udlendingelovens § 9, stk. 13 og 23, vil derfor som altovervejende
udgangspunkt ikke blive tillagt opsettende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2.

En klage over et afslag pa en ansegning om @gtefellesammenforing vil endvidere som altover-
vejende udgangspunkt ikke blive tillagt opsattende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2,

hvis ansggeren er udvist af Danmark med indrejseforbud.

Hvis parret tidligere har sogt om @gtefellesammenforing og er blevet meddelt afslag herpa, vil
dette indgd som et element 1 Udleendingenaevnets vurdering af, om ansggeren forseger at skabe
sig et opholdsgrundlag 1 Danmark ved blot at sage om opholdstilladelse flere gange, saledes at
omgaelsesbetragtninger ma fore til, at Udlendingenaevnet giver afSlag pa opsattende virkning, I
vurderingen af, om ansggeren ma antages at forsege at omgd udlendingelovens regler om op-
holdstilladelse, inddrager Udlendingenevnet ansggerens samlede sagshistorik, herunder bla.
begrundelser for tidligere afSlag pé opholdstilladelser og den tidsmeessige udstraekning af sags-
historikken.

3.2. Hvis Udlendingestyrelsen har vurderet, at parret ikke har et beskyttelsesvzerdigt fa-
milieliv
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Udlendingenz vnet tillegger som udgangspunkt ikke en klage over afslag pa egtefellesammen-
foring opsaettende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2, hvis Udlendingestyrelsen i af-
slaget pa egtefellesammenforing har lagt til grund, at der ikke er et aktuelt beskyttelsesvaerdigt
familieliv efter Den Europeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8 mellem par-
ret.

Udlendingenz vnet foretager dogaltid en indledende wvurdering af, hvorvidt der —uanset Udlen-
dingestyrelsens wvurdering — alligevel mé antages at foreligge et aktuelt beskyttelsesverdigt fa-
milieliv mellem parterne efter EMRK artikel 8, sd ansegeren af den grund ber meddelelse op-
settende virkning under klagesagen. I den forbindelse skal det understreges, at der vil vere tale
om en umiddelbar wvurdering af familielivet pa baggrund af en helt indledende gennemgang af
sagen, som ikke kan tages som et udtryk for Udlendingenevnets endelige vurdering af parrets
familieliv ved klagesagens afgorelse.

Udlendingenz vnet vil pa den baggrund som udgangspunkt tillegge en klage over afslag pa ag-
tefellesammenforing opsattende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2, hvis parret har et
eller flere mindrearige faellesborn, der opholder sig lovligt i Danmark, uanset at Udlendingesty-
relsen har vurderet, at der ikke foreligger et beskyttelsesveerdigt familieliv mellem parret.

Hvis parret ikke har fellesbern, men den kvindelige part er gravid med parrets fellesbarn, vil
dette forhold indgd som et moment i vurderingen af, hvorvidt der alligevel ma antages at fore-
ligge et beskyttelsesverdigt familieliv mellem parterne. Vurderingen foretages, uanset om Ud-
lendingestyrelsen var bekendt med graviditeten pd det tidspunkt, hvor Udlendingestyrelsen traf
afgorelse 1 sagen.

Hvis anseggeren er alvorligt syg og af den grund ikke kan udrejse, tillegges klagen som udgangs-
punkt ogsd opsettende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2, uanset at Udleendingesty-
relsen har vurderet, at der ikke foreligger et beskyttelsesvaerdigt familieliv mellem parret. Anse-
gerens sygdom skal vaere dokumenteret via legelige oplysninger.

Hvis den herboende @gtefelle er flygtning med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 1 eller 2, eller § 8, stk. 1-3, eller har midlertidig beskyttelsesstatus efter udlendingelovens §
7, stk. 3, tillegges klagen som udgangspunkt ogsé opsattende virkning, jf udlendingelovens §
33 b, stk. 2, uanset at Udlendingestyrelsen har vurderet, at der ikke foreligger et beskyttelses-
verdigt familieliv mellem parret.

Meddelelse af opsattende virkning forudsetter, at der ikke er vaesentlige modhensyn, der taler
herimod, herunder for eksempel hensyn til ordre public.
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En klage over et afSlag pé en ansegning om egtefellessammenforing, hvor der er meddelt afslag
med henvisning til, at der er formodning for tvangsaegteskab, jf udlendingelovens § 9, stk. 11,
eller at der foreligger et proformazgteskab, jf udlendingelovens § 9, stk. 12, eller hvor den
herboende @gtefeelle er domt for vold mod en tidligere @gtefelle eller samlever eller eteller flere
mindredrige feellesborn, jf udlendingelovens § 9, stk. 13 og stk. 23, vil derfor som altoverve-
jende udgangspunkt ikke blive tillagt opsattende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2.

En klage over et afSlag pa en ansggning om agtefellesammenforing vil endvidere som altover-
vejende udgangspunkt ikke blive tillagt opseattende virkning, jf udlendingelovens § 33 b, stk. 2,
hvis ansggeren er udvist af Danmark med indrejseforbud.

Hvis parret tidligere har segt om @gtefellesammentforing og er blevet meddelt afslag herpa, vil
dette indgd som et element i Udleendingenaevnets vurdering af, om ansggeren forseger at skabe
sig et opholdsgrundlag i Danmark ved blot at sage om opholdstilladelse flere gange, séledes at
omgaelsesbetragtninger ma fore til, at Udlendingenaevnet giver afslag pa opsettende virkning. [
vurderingen af, om ansggeren ma antages at forsege at omgd udlendingelovens regler om op-
holdstilladelse, inddrager Udlendingenevnet ansegerens samlede sagshistorik, herunder bla.
begrundelser for tidligere afSlag péd opholdstilladelser og den tidsmeessige udstreekning af sags-
historikken.

3.3. Ovrige situationer

Der er ikke 1 det ovenstdende tale om en udtemmende opregning af tilfelde, hvor der kan med-
deles opszttende virkning 1 ®gtefellesammenforingssager.

Udlendingenz vnets afgerelse om opsettende virkning 1 gtefellesammenforingssager vil som
nevnt 1 alle tifelde blive truffet pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af de oplys-
ninger, der foreligger ved klagens modtagelse. Det kan ikke fra Udlendingen®vnets vurdering
af spergsmilet om opsettende virkning konkluderes, hvilkken realitetsafgerelse Udlendingenze v-
net senere matte treffe i selve sagen.

Udlendingenz vnets praksis for meddelelse af opsettende virkning i @gtefellesammenforing vil
endvidere blive wvurderet uvathengigt af, om Udlendingenavnet senere vil kunne forventes at
treefle afgorelse pa et skriftligt eller mundtligt nevn. Séfremt det bliver besluttet, at en klagesag
skal behandles pé et mundtligt nevnsmede, jf. Udlendingenevnets forretningsordens § 31, stk.
2, kan dette séledes ikke i sig selv fore til, at en klage over afSlag péd ®gtefellesammenforing pé
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klagetidspunktet eller senere under sagens behandling tillegges opsattende virkning, jf udlen-
dingelovens § 33 b, stk. 2.
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